
Joanna Kielin-Maziarz 
Ewa Olejniczak-Szałowska 

Krzysztof Skotnicki

 Wybory powszechne 
organów jednostek 

samorządu terytorialnego 
oraz referendum lokalne 



Joanna Kielin-Maziarz 
Ewa Olejniczak-Szałowska 

Krzysztof Skotnicki

 Wybory powszechne 
organów jednostek 

samorządu terytorialnego 
oraz referendum lokalne 

Zamów książkę w księgarni internetowej

http://www.profinfo.pl/?skad=pdf


Wydawca 
Izabella Małecka

Redaktor prowadzący 
Joanna Ołówek

Opracowanie redakcyjne 
JustLuk

Projekt okładek serii 
Wojtek Janikowski, Przemek Dębowski

Tekst pochodzi z publikacji System Prawa Samorządu Terytorialnego,  
t. 2, Ustrój samorządu terytorialnego, red. I. Lipowicz, Warszawa 2022

Ta książka jest wspólnym dziełem twórcy i wydawcy. Prosimy, byś przestrzegał przysługujących  
im praw. Książkę możesz udostępnić osobom bliskim lub osobiście znanym, ale nie publikuj  
jej w internecie. Jeśli cytujesz fragmenty, nie zmieniaj ich treści i koniecznie zaznacz,  
czyje to dzieło. A jeśli musisz skopiować część, rób to jedynie na użytek osobisty.

Szanujmy prawo i własność 
Więcej na www.legalnakultura.pl 
Polska Izba Książki

© Copyright by Wolters Kluwer Polska Sp. z o.o., 2024

Wolters Kluwer Polska Sp. z o.o. 
Dział Praw Autorskich
01-208 Warszawa, ul. Przyokopowa 33
tel. +48 728 313 462
e-mail: PL-ksiazki@wolterskluwer.com

księgarnia internetowa www.profinfo.pl



5

SPIS TREŚCI

Wykaz skrótów  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  . 	 7

Wstęp  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  . 	 11

Rozdział
Referendum lokalne i wybory powszechne organów jednostek samorządu 
terytorialnego  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  . 	 19
1. Wybory powszechne organów jednostek samorządu terytorialnego  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  . 	 26

1.1. Uwagi wprowadzające  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  . 	 26
1.2. Źródła samorządowego prawa wyborczego  . .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  . 	 26
1.3. Zasady samorządowego prawa wyborczego  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  . 	 30
1.4. Czynne prawo wyborcze i bierne prawo wyborcze  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  . 	 34

1.4.1. Czynne prawo wyborcze  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  . 	 34
1.4.2. Bierne prawo wyborcze  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  . 	 49

1.5. Administracja wyborcza  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  . 	 51
1.6. Zarządzenie wyborów i kalendarz wyborczy  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  . 	 60
1.7. Finansowanie wyborów  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  . 	 62
1.8. Ustalenie liczby radnych wybieranych do organów stanowiących j.s.t.  .  .  .  .  .  . 	 62
1.9. System wyborczy i okręgi wyborcze  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  . 	 63
1.10. Przebieg wyborów  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  . 	 66

1.10.1. Zgłaszanie i rejestracja list kandydatów  . .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  . 	 66
1.10.2. Kampania wyborcza i jej finansowanie  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  . 	 73
1.10.3. Obsadzanie mandatów bez głosowania  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  . 	 80
1.10.4. Głosowanie  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  . 	 81
1.10.5. Ustalanie wyników głosowania i wyborów  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  . 	 82
1.10.6. Protesty wyborcze i stwierdzanie ważności wyborów  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  . 	 85

1.11. Wygaśnięcie mandatu radnego  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  . 	 88
1.12. Wybory uzupełniające i przedterminowe  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  . 	 89
1.13. Niepołączalność mandatu radnego  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  . 	 91
1.14. Przepisy karne  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  . 	 93
1.15. Zakończenie  . .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  . 	 94

2. Referendum lokalne  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  . 	 95
2.1. Uwagi ogólne  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  . 	 95
2.2. Podstawy prawne referendum lokalnego w Polsce  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  . 	 98
2.3. Prawo do udziału w referendum lokalnym a członkostwo wspólnoty 

samorządowej  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  . 	 104
2.4. Przedmiot referendum lokalnego  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  . 	 108



2.4.1. Referendum obligatoryjne  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  . 	 108
2.4.2. Referendum fakultatywne o charakterze rozstrzygającym 

(stanowczym)  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  . 	 109
2.4.3. Referendum konsultacyjne  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  . 	 122

2.5. Referendum lokalne a konsultacje społeczne 
(zastępowalność/konkurencyjność)  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  . 	 132

2.6. Inicjatywa referendalna. Weryfikacja wniosku mieszkańców 
o przeprowadzenie referendum. Rozstrzygnięcie w sprawie 
przeprowadzenia referendum i jego weryfikacja  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  . 	 135

2.7. Procedura przeprowadzania referendum lokalnego. Ważność referendum, 
wynik referendum i jego skutki  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 	 148

2.8. Zakończenie  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  . 	 157
Autorzy  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  . 	 159



11

Wstęp

WSTĘP

Rok 2024 to szczególny rok wyborczy – rok wyborów samorządowych 
i wyborów do Parlamentu Europejskiego, ale także czas rosnącego, powszech-
nego zainteresowania prawem wyborczym – na razie koncentrującego się na 
szczeblu centralnym – zainteresowania, które ma charakter bezprecedensowy. 
Przy obecnej silnej polaryzacji społecznej można zasadnie zakładać, że emo-
cje te powrócą w trakcie najbliższych wyborów. Jeżeli nadchodzącym wybo-
rom ma towarzyszyć merytoryczna debata, zwiększająca rzetelną znajomość 
tematu również ze strony multiplikatorów opinii: dziennikarzy i ekspertów, 
urzędników, a w szczególności kandydatów na radnych wszystkich poziomów 
samorządu terytorialnego, warto zadbać o dostępną, bezstronną i formuło-
waną w miarę niezależnie od aktualnych sporów politycznych wiedzę na te-
mat wyborów. Autorzy Systemu Prawa Samorządu Terytorialnego, w tym jego 
wybranej, publikowanej tu części, zgromadzili taką wiedzę, dodając do niej 
istotne refleksje teoretyczne i przegląd orzecznictwa.

Odrębne od Systemu, ale będące jego emanacją syntetyczne wydanie ni-
niejszego, zaktualizowanego do najnowszego stanu prawnego ebooka skon-
centrowane na wyborach i referendum może stanowić praktyczną pomoc dla 
szerokiego kręgu odbiorców przed kolejnymi wyborami oraz referendami.

Referendum lokalne pozostaje jako instytucja w ścisłym związku z samą 
koncepcją samorządu terytorialnego. Upodmiotowienie mieszkańców jako 
członków wspólnoty powoduje, że muszą być dopuszczalne przypadki, 
w których wypowiadają się oni bezpośrednio, a nie za pośrednictwem – na-
wet swobodnie wybranych przecież – przedstawicieli; w literaturze mówimy 
wręcz o „samostanowieniu o sprawach danej zbiorowości”1. W tym sensie, 
jak podkreśla się w literaturze, jest to element prawa człowieka i obywa-
tela do uczestniczenia w rządzeniu. Prawo administracyjne powinno zapew-
nić warunki do urzeczywistnienia i ochrony tego prawa; to w referendum 

1   E. Olejniczak-Szałowska [w:] System Prawa Samorządu Terytorialnego, t. 2, Ustrój samo-
rządu terytorialnego, red. I. Lipowicz, Warszawa 2022, s. 84.
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bowiem, jak podkreśla Michał Kasiński2, wyraża się to, że legitymacja orga-
nów jednostek samorządu terytorialnego pochodzi z nadania wspólnoty sa-
morządowej i w każdym czasie może być cofnięta. Mimo że – jak zasadnie 
podkreślono w doktrynie – przedstawicielska demokracja jest bardziej cha-
rakterystyczna dla jednostek samorządu terytorialnego, to jednak referen-
dum ma tu swoje niekwestionowane miejsce: pozwala na punktowe korekty, 
np. w przypadku nieudanego wyboru wójta lub burmistrza czy prezydenta, 
którego nieudolność w sprawowaniu urzędu może być w danej jednostce 
powszechnie uznana, a oczekiwanie na wybory grozi destrukcją gminy. To 
także remedium na opisywane przez politologów „zmęczenie demokracją 
przedstawicielską” i jej procedurami, torujące często drogę populizmowi3. 
Referendum oznacza natomiast powrót do źródeł demokratycznego procesu 
decyzyjnego. 

Referendum jako instytucja prawna i polityczna pozostaje w gorącym 
okresie wyborczym roku 2024 nieco na drugim planie; nie zmienia to jednak 
jego wagi i znaczenia dla demokracji w Polsce. Wydaje się, że po koniecznej 
modernizacji przepisów dotyczących podmiotów uprawnionych i – ewentual-
nie – progu frekwencji, prawo do udziału w referendum lokalnym uzyskałoby 
wreszcie należyte znaczenie. Wyraźnie należy podkreślić tezę opracowania 
Ewy Olejniczak-Szałowskiej, że mimo uznania legalności referendów kon-
stytucyjnych o charakterze konsultacyjnym, podstawową formą, rdzeniem 
i racją tej instytucji pozostaje referendum o charakterze rozstrzygającym4. 
Konsultacje społeczne, mimo swojej wagi, są nieporównywalne z instytucją 
referendum; z tych przyczyn zarówno inicjatywa referendalna, weryfikacja 
wniosków mieszkańców, jak i samo rozstrzygnięcie w sprawie przeprowadzenia 
referendum, a także jego weryfikacja są kwestiami o zasadniczym znaczeniu. 

Należy podkreślić, że jeżeli, jak wskazuje autorka, niektóre rozwiąza-
nia, mimo 30 lat doświadczeń pracy orzecznictwa i doktryny, nadal bu-
dzą wątpliwości, pora wskazywać bezpośrednią drogę do zmiany prawa. 
Autorka znakomicie dookreśla charakter referendum – jako konstytutyw-
nych „wartości kanonicznych” referendum lokalnego – reprezentatywny woli 
wyrażonej w głosowaniu przez mieszkańców oraz stanowczy wyrażania tej 
woli, a więc decydujący. Warto to zapamiętać dla celów przyszłych zmian5.

2  M. Kasiński, Monizm i pluralizm władzy lokalnej. Studium polityczno-prawne, Warszawa 
2009, s. 288 i n.

3   Por. klasyczne ujęcie [w:] K. Grzybowski, Referendum, PiP 1946/3, s.4 i n.
4   E. Olejniczak-Szałowska [w:] System Prawa Samorządu..., s. 143.
5   E. Olejniczak -Szałowska, Przedmiot referendum lokalnego z perspektywy 30 lat doświad-

czeń, ST 2020/4, s. 58 i n.
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1. WYBORY POWSZECHNE ORGANÓW 
JEDNOSTEK SAMORZĄDU TERYTORIALNEGO

1.1. UWAGI WPROWADZAJĄCE

Wybory to jądro systemu politycznego państwa. Nie inaczej jest w przypadku 
wyborów organów stanowiących i wykonawczych j.s.t. Wzbudzają one przy 
tym nie mniejsze, a często nawet znacznie większe emocje, a o wynikach de-
cydują pojedyncze głosy. W przeciwieństwie do wyborów do Sejmu, do Se-
natu czy Prezydenta RP partie polityczne napotykają na poważną konku-
rencję w postaci stowarzyszeń, lokalnych komitetów wyborczych czy wręcz 
pojedynczych niezależnych kandydatów. I właśnie dlatego tak istotny jest 
system samorządowego prawa wyborczego. 

1.2. ŹRÓDŁA SAMORZĄDOWEGO PRAWA 
WYBORCZEGO

W dniu 8.03.1990 r. została uchwalona ustawa o zmianie Konstytucji RP1, 
która w miejsce dotychczasowego systemu rad narodowych ustanowiła samo-
rząd terytorialny w gminach. Regulacja konstytucyjna była bardzo oszczędna. 
W art. 45 ust. 1 ustanowiono jedynie, że organem stanowiącym gminy jest 
wybierana przez mieszkańców rada. Odesłanie do ustawowej regulacji za-
sad i trybu tych wyborów oznaczało brak konstytucyjnej regulacji chociażby 
zasad wyborczych do samorządu terytorialnego. Czyniła to uchwalona tego 
samego dnia Ordynacja wyborcza do rad gmin2, na podstawie której odbyły 
się wybory w 1990 i 1994 r.

Konstytucjonalizacja zasad prawa wyborczego do samorządu terytorial-
nego nastąpiła dopiero w art. 72 ust. 1 Małej Konstytucji. Wymienione zo-
stały jedynie: powszechność, równość i tajność głosowania, co otwierało moż-

1  Dz.U. Nr 16, poz. 94.
2  Dz.U. Nr 16, poz. 96 ze zm.
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liwość wyborów pośrednich, zwłaszcza w przypadku rozszerzenia samorządu 
terytorialnego na wyższe jednostki podziału administracyjno-terytorialnego 
państwa3. Brak przesądzenia o stosowaniu zasady wyborów większościowych 
lub proporcjonalnych wydawał się natomiast zrozumiały z uwagi na duże 
zróżnicowanie gmin pod względem liczby mieszkańców.

Na dalszy kształt samorządowego prawa wyborczego wywarła wpływ 
ratyfikowana przez Polskę 26.04.1993 r. Europejska Karta Samorządu Te-
rytorialnego, która w  art.  3 ust.  2 przesądza, że wybory samorządowe są 
wolne, tajne, równe, bezpośrednie i powszechne. Wyeliminowało to możli-
wość wprowadzenia wyborów pośrednich. 

Niewątpliwie podstawowym źródłem samorządowego prawa wybor-
czego w Polsce jest obecnie Konstytucja RP z 2.04.1997 r. Do jej uchwale-
nia doszło w czasie, kiedy nie było jeszcze decyzji odnośnie do ostatecznego 
kształtu podziału administracyjno-terytorialnego państwa i utworzenia sa-
morządu terytorialnego na wyższym poziomie czy poziomach. Tylko częś-
ciowo tłumaczy to jednak dużą lakoniczność jej postanowień w tym zakre-
sie. W art. 62 Konstytucja RP przesądza, że prawo wyboru przedstawicieli 
do organów samorządu terytorialnego jest jednym z obywatelskich praw po-
litycznych. Z kolei w art. 169 ust. 2 stanowi jedynie, że wybory do organów 
stanowiących samorządu terytorialnego są powszechne, równe, bezpośrednie 
i odbywają się w głosowaniu tajnym, oraz wskazuje, że zasady i  tryb zgła-
szania kandydatów i przeprowadzenia tych wyborów oraz warunki ważno-
ści wyborów zostaną uregulowane w ustawie. Ponadto odesłanie w art. 169 
ust. 3 do ustawowej regulacji zasad i  trybu wyborów organów wykonaw-
czych j.s.t. w zestawieniu z ust. 2 nakazuje uznać, że wybór ten może być 
dokonywany zarówno w głosowaniu powszechnym, jak i przez organ sta-
nowiący, a może jeszcze w inny sposób4.

W literaturze przedmiotu uznaje się dlatego, że Konstytucja zrezygno-
wała z określenia systemu samorządowego prawa wyborczego i pozostawiła 
ustawodawcy w tym zakresie dużo większą swobodę niż w przypadku wy-
borów do Sejmu5. Podobnie wypowiadał się na ten temat Trybunał Konsty-
tucyjny, który wywiódł, że organy stanowiące są organami kadencyjnymi6, 

3  M. Bąkiewicz, System wyborczy do  samorządu terytorialnego w Polsce na  tle europejskim, 
Toruń 2008, s. 21.

4  P. Sarnecki [w:] Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, t. 4, red. L. Garlicki, 
Warszawa 2005, art. 169, nb 4; B. Banaszak, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, 
Warszawa 2009, art. 169, nb 2.

5  Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, red. P. Tuleja, Warszawa 2019, s. 515.
6  Wyrok TK z 31.03.1998 r., K 24/97, OTK 1998/2, poz. 13.
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zaś duże zróżnicowanie j.s.t. pod względem liczby mieszkańców (zarówno 
między jego różnymi szczeblami, jak i  tego samego szczebla) powoduje, 
że  „nie byłaby wskazana zbyt daleko posunięta uniwersalizacja rozwiązań 
wyborczych”7.

Reforma podziału administracyjno-terytorialnego państwa w 1998 r. 
połączona z  rozbudową samorządu terytorialnego poprzez jego utworzenie 
na poziomie powiatu i województwa uczyniły koniecznym uchwalenie nowej 
regulacji samorządowego prawa wyborczego. Była nią ustawa z 16.07.1998 r. 
– Ordynacja wyborcza do rad gmin, rad powiatów i sejmików województw8, 
która uwzględniała również część postulatów zgłaszanych pod adresem prawa 
wyborczego. Na  jej podstawie zostały przeprowadzone wybory w  latach: 
1998, 2002, 2006 i 2010.

Kolejna zmiana samorządowego prawa wyborczego nastąpiła w 2002 r. 
w następstwie reformy ustroju samorządowego na szczeblu gminy. Polegała 
ona na zastąpieniu kolegialnych organów wykonawczych wybieranymi w po-
wszechnych i bezpośrednich wyborach organami jednoosobowymi. Uregulo-
wało to ustawa z 20.06.2002 r. o bezpośrednim wyborze wójta, burmistrza 
i prezydenta miasta9. Na jej podstawie zostały przeprowadzone wybory w la-
tach: 2002, 2006 i 2010.

Dokumentem, który wywiera, a przynajmniej który powinien wywie-
rać wpływ na  samorządowe prawo wyborcze, jest Kodeks dobrej praktyki 
wyborczej. Został on uchwalony przez Europejską Komisję na rzecz Demo-
kracji przez Prawo (czyli tzw. Komisję Wenecką) na 51. i 52. sesji w dniach 
5–6.07.2002 r. i 18–19.10.2002 r.10 Należy on wprawdzie do kategorii ak-
tów tzw.  soft law, trzeba jednak pamiętać, że Zgromadzenie Parlamentarne 
Rady Europy w 2003 r. w rekomendacji nr 1595 zaleciło państwom człon-
kowskim kierowanie się nim przy kształtowaniu podstawowych elementów 
systemu wyborczego oraz warunków jego stosowania. Chociaż jak dotąd nie 
udało się przekształcić go w konwencję, nie ulega wątpliwości, że jego war-
tość polityczna wyznacza kierunki rozwiązań prawa wyborczego i praktyki 
wyborczej11.

7  Postanowienie TK z 4.10. 2006 r., K 31/06, OTK-A 2006/9, poz. 135.
8  Dz.U. Nr 95, poz. 602 ze zm.
9  Dz.U. Nr 113, poz. 984 ze zm.
10  Tekst tego dokumentu w  języku polskim opublikowany jest pod adresem: https://

bisnetus.files.wordpress.com/2016/03/kodeks_dobrej_praktyki_w_sprawach_wyborczych.pdf 
(dostęp: 28.04.2022 r.).

11  G. Kryszeń, Referendum jako instytucja demokracji bezpośredniej, Białystok 2020, s. 76.
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