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WSTEP

Rok 2024 to szczegdlny rok wyborczy — rok wyboréw samorzadowych
i wyboréw do Parlamentu Europejskiego, ale takze czas rosnacego, powszech-
nego zainteresowania prawem wyborczym — na razie koncentrujacego si¢ na
szczeblu centralnym — zainteresowania, ktére ma charakter bezprecedensowy.
Przy obecnej silnej polaryzacji spolecznej mozna zasadnie zaktada¢, ze emo-
cje te powrdcg w trakcie najblizszych wyboréw. Jezeli nadchodzacym wybo-
rom ma towarzyszy¢ merytoryczna debata, zwickszajaca rzetelng znajomosé
tematu réwniez ze strony multiplikatoréw opinii: dziennikarzy i ekspertéw,
urzednikéw, a w szezegélnosci kandydatéw na radnych wszystkich pozioméw
samorzadu terytorialnego, warto zadba¢ o dostgpna, bezstronng i formuto-
wana w miar¢ niezaleznie od aktualnych sporéw politycznych wiedzg na te-
mat wyboréw. Autorzy Systemu Prawa Samorzqdu Terytorialnego, w tym jego
wybranej, publikowanej tu czgdci, zgromadzili taka wiedze, dodajac do niej
istotne refleksje teoretyczne i przeglad orzecznictwa.

Odrebne od Systemu, ale bedace jego emanacja syntetyczne wydanie ni-
niejszego, zaktualizowanego do najnowszego stanu prawnego ebooka skon-
centrowane na wyborach i referendum moze stanowi¢ praktyczng pomoc dla
szerokiego kregu odbiorcéw przed kolejnymi wyborami oraz referendami.

Referendum lokalne pozostaje jako instytucja w $cistym zwiazku z sama
koncepcja samorzadu terytorialnego. Upodmiotowienie mieszkaricéw jako
czlonkéw wspédlnoty powoduje, ze musza by¢ dopuszczalne przypadki,
w ktérych wypowiadaja si¢ oni bezposrednio, a nie za posrednictwem — na-
wet swobodnie wybranych przeciez — przedstawicieli; w literaturze méwimy
wrecz o ,samostanowieniu o sprawach danej zbiorowosci™. W tym sensie,
jak podkresla si¢ w literaturze, jest to element prawa czlowieka i obywa-
tela do uczestniczenia w rzadzeniu. Prawo administracyjne powinno zapew-
ni¢ warunki do urzeczywistnienia i ochrony tego prawa; to w referendum

' E. Olejniczak-Szatowska [w:] System Prawa Samorzqdu Teryrorialnego, t. 2, Ustrdj samo-
rzqdu terytorialnego, red. 1. Lipowicz, Warszawa 2022, s. 84.
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bowiem, jak podkresla Michat Kasiriski?, wyraza si¢ to, ze legitymacja orga-
néw jednostek samorzadu terytorialnego pochodzi z nadania wspdlnoty sa-
morzadowej i w kazdym czasie moze by¢ cofnigta. Mimo ze — jak zasadnie
podkreslono w doktrynie — przedstawicielska demokracja jest bardziej cha-
rakterystyczna dla jednostek samorzadu terytorialnego, to jednak referen-
dum ma tu swoje niekwestionowane miejsce: pozwala na punktowe korekty,
np. w przypadku nieudanego wyboru wéjta lub burmistrza czy prezydenta,
ktérego nieudolnos¢ w sprawowaniu urzgdu moze by¢ w danej jednostce
powszechnie uznana, a oczekiwanie na wybory grozi destrukcja gminy. To
takze remedium na opisywane przez politologéw ,zmeczenie demokracja
przedstawicielska” i jej procedurami, torujace czgsto drogg populizmowi®.
Referendum oznacza natomiast powrét do zrédet demokratycznego procesu
decyzyjnego.

Referendum jako instytucja prawna i polityczna pozostaje w goracym
okresie wyborczym roku 2024 nieco na drugim planie; nie zmienia to jednak
jego wagi i znaczenia dla demokracji w Polsce. Wydaje si¢, ze po koniecznej
modernizacji przepiséw dotyczacych podmiotéw uprawnionych i — ewentual-
nie — progu frekwencji, prawo do udziatu w referendum lokalnym uzyskatoby
wreszcie nalezyte znaczenie. Wyraznie nalezy podkresli¢ tez¢ opracowania
Ewy Olejniczak-Szatowskiej, ze mimo uznania legalnosci referendéw kon-
stytucyjnych o charakterze konsultacyjnym, podstawowg forma, rdzeniem
i racja tej instytucji pozostaje referendum o charakterze rozstrzygajacym®.
Konsultacje spoteczne, mimo swojej wagi, sa nieporéwnywalne z instytucja
referendum; z tych przyczyn zaréwno inicjatywa referendalna, weryfikacja
whnioskéw mieszkaricéw, jak i samo rozstrzygnigcie w sprawie przeprowadzenia
referendum, a takze jego weryfikacja sg kwestiami o zasadniczym znaczeniu.

Nalezy podkresli¢, ze jezeli, jak wskazuje autorka, niektére rozwiaza-
nia, mimo 30 lat do§wiadczen pracy orzecznictwa i doktryny, nadal bu-
dza watpliwosci, pora wskazywaé bezposrednia droge do zmiany prawa.
Autorka znakomicie dookresla charakter referendum — jako konstytutyw-
nych ,warto$ci kanonicznych” referendum lokalnego — reprezentatywny woli
wyrazonej w glosowaniu przez mieszkafdcéw oraz stanowczy wyrazania tej
woli, a wiec decydujacy. Warto to zapamigta¢ dla celéw przysztych zmian’.

2 M. Kasifiski, Monizm i pluralizm wtadzy lokalnej. Studium polityczno-prawne, Warszawa
2009, s. 288 i n.

3 Por. klasyczne ujecie [w:] K. Grzybowski, Referendum, PiP 1946/3, s.4 i n.

4 E. Olejniczak-Szatowska [w:] System Prawa Samorzqdu..., s. 143.

5 E. Olejniczak -Szatowska, Przedmiot referendum lokalnego z perspektywy 30 lar doswiad-
czent, ST 2020/4, s. 58 i n.

12



ROZDZIAL

REFERENDUM LOKALNE I WYBORY
POWSZECHNE ORGANOW JEDNOSTEK
SAMORZADU TERYTORIALNEGO

Literatura: B. Adamiak, Glosa do postanowienia NSA z 29.06.1993 r.,
SA/Wr 935/93, OSP 1995/10; A. Agopszowicz, Zarys prawa samorzqdu terytorialnego,
Katowice 1991; A. Agopszowicz, Z. Gilowska, Ustawa o gminnym samorzqdzie teryto-
rialnym. Komentarz, Warszawa 1999; A. Agopszowicz, Z. Gilowska, Ustawa o samorzq-
dzie terytorialnym. Komentarz, Warszawa 1997; M. Augustyniak, O pozornosci praw
obywatelskich w przestrzeni publicznej na podstawie wybranych mechanizméw partycypacji
spotecznej w samorzqdzie terytorialnym, PPP 2018/3; M. Augustyniak, L. Bielecki,
P. Ruczkowski, Wybory samorzqdowe. Komentarz, Warszawa 2018; S. Babiarz, M. Wia-
cek, Omdwienie do uchwaty NSA z dnia 11 grudnia 2017 r., I OPS 2/17, ZNSA 2018/1;
B. Banaszak, Kodeks wyborczy. Komentarz, Warszawa 2018; B. Banaszak, Prawo kon-
stytucyjne, Warszawa 1999; B. Banaszak, Rola referendum w spoteczertstwie obywatelskim
[w:] Prawna dziatalnos¢ instytucji spoleczeristwa obywatelskiego, red. J. Blicharz, J. Bo¢,
Wroctaw 2009; B. Banaszak, A. Preisner, Prawo konstytucyjne. Wprowadzenie, Wroc-
taw 1993; K. Bandarzewski, Wszczgcie procedury referendum lokalnego i ocena wniosku
w sprawie referendum [w:] Wybory i referenda lokalne. Aspekty prawne i politologiczne,
red. M. Stec, K. Matysa-Suliriska, Warszawa 2010; M. Bakiewicz, System wyborczy
do samorzqdu terytorialnego w Polsce na tle europejskim, Torun 2008; A. Bisztyga, Ge-
neza i charakter prawny instytucji referendum, ,Humanistyczne Zeszyty Naukowe Uni-
wersytetu Slaskiego” 1993/8; A. Bodnar, Zmiana konstytucji jako konsekwencja wykona-
nia wyroku ETPCz z 20.05.2010 r. w sprawie Alajos Kiss v. Wegry, EPS 2010/10;
M. Brzdak, Sgdowa kontrola waznosci wyboréw samorzqdowych. Teoria i praktyka
[w:] Tudices electionis custodes (S¢dziowie kustoszami wybordw). Ksigga pamigtkowa Par-
stwowej Komisji Wyborczej, red. F. Rymarz, Warszawa 2007; B. Brzeziniski, Glosa do wy-
roku NSA we Wroctawiu z 21.10.1993 r., SA/Wr 1171/93, POP 1995/4; J. Buczkowski,
Powszechnosé wyboréw w praktyce III Rzeczypospolitej, Rzeszéw 1996; A. Bura, Referen-
dum gminne a planowanie przestrzenne w gminie, PPP 2017/12; K. Byjoch, J. Sulimier-
ski, J.P. Tarno, Samorzqd terytorialny po reformie ustrojowej paristwa, Warszawa 2000;
A. Cebula, 3 = I? O materialnej (nie)réwnosci wyboréw do rad gmin niebedgcych miastami

J. KIELIN-MAZIARZ, E. OLEJNICZAK-SZALOWSKA, K. SKOTNICKI 19



Rozdzial. Referendum lokalne i wybory powszechne. ..

na prawach powiatu, ST 2014/7-8; A. Cebula, Réwnosé materialna wyboréw. Ujecie kla-
syczne i rewizgjonistyczne, ,Studia Wyborcze” 2021/32; M. Chmaj, W. Skrzydto, Syszem
wyborezy w Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 2015; M. Chmaj, Prawo wyborcze w Pol-
sce, Warszawa 2023; M. Czakowska, P. Razny, Konstrukcja prawna komitetu wyborczego
w kontekscie zasady réwnych szans wyborczych, ,Studia BAS” 2011/3; K.W. Czaplicki,
B. Dauter, A. Kisielewicz, F. Rymarz, Samorzqdowe prawo wyborcze. Komentarz, War-
szawa 2006; KW. Czaplicki, B. Dauter, A. Kisielewicz, F. Rymarz, Ustawa o referendum
lokalnym. Komentarz, Warszawa 2007; K.W. Czaplicki (i in.), Kodeks wyborczy. Komen-
tarz, LEX 2014, Warszawa 2018; Z. Czeszejko-Sochacki, Referendum i inicjatywa lu-
dowa w systemie politycznym Konfederacji Szwajcarskiej, SP 1989/2—3; B. Dauter, Prote-
sty wyborcze a waznosé wybordw organdw samorzqdu terytorialnego [w:] Demokratyczne
standardy prawa wyborczego Rzeczypospolitej Polskiej. Teoria i praktyka, red. F. Rymarz,
Warszawa 2005; D. Dabek, Prawo miejscowe samorzqdu terytorialnego, Bydgoszcz—Kra-
kéw 2003; B. Dolnicki, Samorzqd terytorialny, Warszawa 2016; B. Dolnicki, Samorzqd
terytorialny. Zagadnienia ustrojowe, Krakéw 1999; A. Domariska, M. Wrzalik, Korpus
urzgdnikdw wyborczych — wsparcie czy komplikacja procedury wyborczej?, ,Przeglad Prawa
Konstytucyjnego” 2021/5; A. Feja-Paszkiewicz, Cenzus domicylu a wygasnigcie mandatu
radnego jednostki samorzqdu terytorialnego — kluczowe zasady [w:] Prawo samorzqdu tery-
torialnego. Doswiadczenia, wyzwania i perspektywy. Lubuskie Forum Samorzqdu Teryto-
rialnego, red. A. Bisztyga, A. Chodorowska, A. Feja-Paszkiewicz, Zielona Géra 2019;
A. Feja-Paszkiewicz, Przestanki warunkujgce przeprowadzenie referendum lokalnego
w sprawie utworzenia, potgczenia, podziatu i zniesienia gminy oraz ustalenia granic gminy
[w:] Aktualne problemy referendum, red. B. Tokaj, A. Feja-Paszkiewicz, B. Banaszak,
Warszawa 2016; A. Feja-Paszkiewicz, Referendum lokalne w sprawie utworzenia, potgcze-
nia, podzgiatu i zniesienia gminy — wybrane aspekty, ,,Srodkowoeuropejskie Studia Poli-
tyczne” 2016/1; A. Feja-Paszkiewicz, Ustalenie i zmiana granic gmin w orzecznictwie Try-
bunatu Konstytucyjnego — wybrane problemy, AUNW PPiA 2010/83; A. Feja-Paszkiewicz,
Wymdg szczegétowego okreslenia proponowanych zmian w podziale terytorialnym paristwa
w pytaniu w referendum lokalnym, ,Dyskurs Prawniczy i Administracyjny” 2021/2; J. Fi-
lipek, Prawo administracyjne. Instytucje ogdlne, cz. 1, Krakéw 1995; A. Frydrych-Depka,
Instytucja komisarza wyborczego i urzednikdw wyborczych po nowelizacji kodeksu wybor-
czego, ,Studia Iuridica Toruniensia” 2018/23; A. Frydrych-Depka, Zasada bezposrednio-
sci wybordw i jej gwarancje w polskim prawie wyborczym, Toruri 2021; A. Frydrych-
-Depka, M. Serowaniec, Wybory niesporne w polskim samorzqdowym prawie wyborczym
[w:] Aktualne problemy prawa wyborczego, red. B. Banaszak, A. Bisztyga, A. Feja-
-Paszkiewicz, Zielona Géra 2015; L. Garlicki, Europejskie standardy rzetelnosci wyboréw
(Komisja Wenecka i Europejski Trybunat Prawa Czlowieka), ,Przeglad Konstytucyjny”
2020/4; L. Garlicki, Polskie prawo konstytucyjne. Zarys wyktadu, Warszawa 2023;
T. Gasior, Kontrola finansowania komitetéw wyborczych. Zagadnienia prawnoadministra-
cyjne, Warszawa 2015; T. Gasior, G. Gasior, Organizacja wyboréw samorzqdowych —
wybrane zagadnienia, Warszawa 2018; M. Grazawski, Referendum lokalne jako forma
realizacji prawa jednostki do udziatu w sprawowaniu wtadzy publicznej [w:] Jednostka

20 J. KIELIN-MAZIARZ, E. OLEJNICZAK-SZALOWSKA, K. SKOTNICKI



Literatura

wobec dziatart administracji publicznej, red. E. Ura, Rzeszéw 2001; K. Grzybowski,
Historia doktryn politycznych i prawnych. Od paistwa niewolniczego do rewolucji burzu-
azyjnych, Warszawa 1968; K. Grzybowski, Referendum, PiP 1946/3; H. Izdebski, Fun-
damenty wspétczesnych paristw, Warszawa 2007; H. Izdebski, Samorzqd terytorialny. Pod-
stawy ustroju i dziatalnosci, Warszawa 2001; M. Jabloniski, Realizacja praw wyborczych
praez osoby niepetnosprawne (kwestie dyskusyjne) [w:] Aktualne problemy prawa wyborczego,
red. B. Banaszak, A. Bisztyga, A. Feja-Paszkiewicz, Zielona Géra 2015; M. Jabloriski,
Uwagi o referendum lokalnym, ,Humanistyczne Zeszyty Naukowe” 1997/12; A. Jackie-
wicz, Centralny Rejestr Wyborcow jako przejaw wplywu rozwoju technologii na prawo wy-
boreze. Uwagi na tle nowelizacji Kodeksu wyborczego z 26 stycznia 2023 r., ,Przeglad
Prawa Konstytucyjnego” 2023/5; P. Jakubowski, Cisza legislacyjna — zasada prawa wy-
borczego w Rzeczypospolitej Polskiej, Prz. Sejm. 2015/4; Z. Janku, Przedmiotowy zakres
referendum gminnego [w:] Funkcjonowanie samorzqdu terytorialnego — diagnoza i perspek-
tywy, red. S. Dolata, Opole 1997; Z. Janku, Referendum gminne — zagadnienia wybrane
(tudium teoretyczno-prawne), ,Zeszyty Naukowe Wyzszej Szkoty Zarzadzania i Banko-
wosci w Poznaniu” 2000/1; Z. Janku, Referendum lokalne — rozwazania nad nowgq regu-
lacjg prawng [w:] Instytucje wspétezesnego prawa administracyjnego. Ksigga jubileuszowa
profesora zw. dra hab. Jézefa Filipka, red. 1. Skrzydlo-Niznik (i in.), Krakéw 2001; Z. Ja-
rosz, S. Zawadzki, Prawo konstytucyjne, Warszawa 1980; J. Jaskiernia, Prawnoustrojowe
i spoteczno-polityczne doswiadczenia referendum z 29.X1.1987 r. [w:] Referendum w Polsce
wspdtezesnej, red. D. Waniek, M.T. Staszewski, Warszawa 1995; J. Jaskiernia, Ustawowa
regulacja konsultacji spotecznych i referendum, PiP 1987/7; ]. Jaskiernia, Zasada réwnosci
w prawie wyborczym USA, Warszawa 1992; M. Kasifiski, Ksztaftowanie roli i demokra-
tyczna odpowiedzgialnosé wdjta, burmistrza, prezydenta miasta jako lokalnego praywédcy
(aspekty prawne i polityczne), AUL FI 2015/74; M. Kasinski, Monizm i pluralizm wtadzy
lokalnej. Studium prawno-polityczne, £.6dz 2009; A. Kidyba, A. Wrébel, Ustrdj i zada-
nia administracji publicznej w Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 1993; K. Kiljan, Re-
Sferendum lokalne w swietle przepiséw ustawy z 15 wrzesnia 2000 roku, ST 2001/11;
W. Kisiel, Prawo o ustroju samorzqdu terytorialnego: zatozenia gruntownej reformy, Kra-
kéw 2014; A. Kisielewicz, Glosa do w wyroku NSA z 29.09.2004 r., OSK 1117/04,
OSP 2005/7-8; Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, red. P. Tuleja, War-
szawa 2019; Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarsz, t. 4, red. L. Garlicki, War-
szawa 2005; Konstytucje Rzeczypospolitej oraz komentarz do Konstytucji RP z 1997 r.,
red. J. Bo¢, Wroctaw 1998; M. Kotulski, Kontrola sqdowoadministracyjna wniosku
w sprawie referendum lokalnego [w:] O prawie administracyjnym i administracji. Refleksje.
Ksigga jubileuszowa dedykowana Profesor Matgorzacie Stahl, red. B. Jaworska-Debska,
Z. Duniewska, M. Kasiniski, E. Olejniczak-Szatowska, £6dz 2017; M. Kotulski, Refe-
rendum lokalne, RPELS 2017/3; P. Kowalski, Wolnos¢ wypowiedzi w kampaniach wybor-
cgych, £.6dz 2021; K. Koztowski, Instytucja glosowania przez petnomocnika a konstytu-
cyjna zasada bezposredniosci wybordw — problem, ktdéry wciqz nie zostal rozwigzany
(w:] Aktualne problemy prawa wyborczego, red. B. Banaszak, A. Bisztyga, A. Feja-
-Paszkiewicz, Zielona Goéra 2015; W. Krecisz, W. Taras, Glosa do postanowienia NSA

J. KIELIN-MAZIARZ, E. OLEJNICZAK-SZALOWSKA, K. SKOTNICKI 21



Rozdzial. Referendum lokalne i wybory powszechne. ..

B. Zawadzka, Glosa do wyroku NSA we Wroctawin z 6.02.1991 r., SA/Wr 1163/90,
OSP 1991/11-12; B. Zawadzka, Glosa do wyroku NSA we Wroctawiu z 28.06.1990 r.,
SA/Wr 78/90, OSP 1992/12; E. Zielisiski, Referendum w swiecie wspétezesnym, Wroc-
taw 1968; R. Zych, Istota i gwarancje zasady tajnosci glosowania w polskim prawie wybor-
czym, Torun 2016.

1. WYBORY POWSZECHNE ORGANOW
JEDNOSTEK SAMORZADU TERYTORIALNEGO

1.1. UWAGI WPROWADZAJACE

Wybory to jadro systemu politycznego paristwa. Nie inaczej jest w przypadku
wyboréw organéw stanowiacych i wykonawczych j.s.t. Wzbudzajg one przy
tym nie mniejsze, a czgsto nawet znacznie wigksze emocje, a o wynikach de-
cyduja pojedyncze glosy. W przeciwienstwie do wyboréw do Sejmu, do Se-
natu czy Prezydenta RP partie polityczne napotykaja na powazng konku-
rencj¢ w postaci stowarzyszen, lokalnych komitetéw wyborczych czy wrecz
pojedynczych niezaleznych kandydatéw. I wlasnie dlatego tak istotny jest
system samorzadowego prawa wyborczego.

1.2. ZRODEA SAMORZADOWEGO PRAWA
WYBORCZEGO

W dniu 8.03.1990 r. zostata uchwalona ustawa o zmianie Konstytucji RP,
ktéra w miejsce dotychczasowego systemu rad narodowych ustanowita samo-
rzad terytorialny w gminach. Regulacja konstytucyjna byta bardzo oszczgdna.
W art. 45 ust. 1 ustanowiono jedynie, ze organem stanowiacym gminy jest
wybierana przez mieszkaficéw rada. Odestanie do ustawowej regulacji za-
sad i trybu tych wyboréw oznaczato brak konstytucyjnej regulacji chociazby
zasad wyborczych do samorzadu terytorialnego. Czynita to uchwalona tego
samego dnia Ordynacja wyborcza do rad gmin?, na podstawie ktdrej odbyty
si¢ wybory w 1990 i 1994 r.

Konstytucjonalizacja zasad prawa wyborczego do samorzadu terytorial-
nego nastapita dopiero w art. 72 ust. 1 Matej Konstytucji. Wymienione zo-
staly jedynie: powszechno$¢, réwnos¢ i tajno$¢ gtosowania, co otwieralo moz-

' Dz.U. Nr 16, poz. 94.
* Dz.U. Nr 16, poz. 96 ze zm.
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liwo$¢ wyboréw posrednich, zwlaszcza w przypadku rozszerzenia samorzadu
terytorialnego na wyzsze jednostki podziatu administracyjno-terytorialnego
panistwa®. Brak przesadzenia o stosowaniu zasady wyboréw wigkszosciowych
lub proporcjonalnych wydawat si¢ natomiast zrozumiaty z uwagi na duze
zréznicowanie gmin pod wzgledem liczby mieszkaricéw.

Na dalszy ksztatt samorzadowego prawa wyborczego wywarla wptyw
ratyfikowana przez Polske 26.04.1993 r. Europejska Karta Samorzadu Te-
rytorialnego, ktéra w art. 3 ust. 2 przesadza, ze wybory samorzadowe sg
wolne, tajne, réwne, bezposrednie i powszechne. Wyeliminowalo to mozli-
wo$¢ wprowadzenia wyboréw posrednich.

Niewatpliwie podstawowym zZrédtem samorzadowego prawa wybor-
czego w Polsce jest obecnie Konstytucja RP z 2.04.1997 r. Do jej uchwale-
nia doszto w czasie, kiedy nie bylo jeszcze decyzji odnosnie do ostatecznego
ksztattu podziatu administracyjno-terytorialnego paristwa i utworzenia sa-
morzadu terytorialnego na wyzszym poziomie czy poziomach. Tylko czg¢s-
ciowo ttumaczy to jednak duzg lakoniczno$¢ jej postanowieri w tym zakre-
sie. W art. 62 Konstytucja RP przesadza, ze prawo wyboru przedstawicieli
do organéw samorzadu terytorialnego jest jednym z obywatelskich praw po-
litycznych. Z kolei w art. 169 ust. 2 stanowi jedynie, ze wybory do organéw
stanowiacych samorzadu terytorialnego sa powszechne, réwne, bezposrednie
i odbywaja si¢ w glosowaniu tajnym, oraz wskazuje, ze zasady i tryb zgta-
szania kandydatéw i przeprowadzenia tych wyboréw oraz warunki wazno-
$ci wyboréw zostang uregulowane w ustawie. Ponadto odestanie w art. 169
ust. 3 do ustawowej regulacji zasad i trybu wyboréw organéw wykonaw-
czych j.s.t. w zestawieniu z ust. 2 nakazuje uznaé, ze wybdr ten moze by¢
dokonywany zaréwno w glosowaniu powszechnym, jak i przez organ sta-
nowiacy, a moze jeszcze w inny sposob?.

W literaturze przedmiotu uznaje si¢ dlatego, ze Konstytucja zrezygno-
wata z okredlenia systemu samorzadowego prawa wyborczego i pozostawita
ustawodawcy w tym zakresie duzo wigksza swobodg¢ niz w przypadku wy-
boréw do Sejmu’. Podobnie wypowiadat si¢ na ten temat Trybunat Konsty-
tucyjny, ktéry wywiddl, ze organy stanowiace sa organami kadencyjnymi®,

> M. Bakiewicz, System wyborczy do samorzqdu terytorialnego w Polsce na tle europejskim,
Torun 2008, s. 21.

¢ P. Sarnecki [w:] Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, t. 4, red. L. Garlicki,
Warszawa 2005, art. 169, nb 4; B. Banaszak, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz,
Warszawa 2009, art. 169, nb 2.

> Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, red. P. Tuleja, Warszawa 2019, s. 515.

¢ Wyrok TK z 31.03.1998 r., K 24/97, OTK 1998/2, poz. 13.
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za$ duze zréznicowanie j.s.t. pod wzgledem liczby mieszkaricéw (zaréwno
migdzy jego réznymi szczeblami, jak i tego samego szczebla) powoduje,
ze ,nie bylaby wskazana zbyt daleko posuni¢ta uniwersalizacja rozwiazan
wyborczych™.

Reforma podziatu administracyjno-terytorialnego pafstwa w 1998 r.
polaczona z rozbudowa samorzadu terytorialnego poprzez jego utworzenie
na poziomie powiatu i wojewddztwa uczynity koniecznym uchwalenie nowej
regulacji samorzadowego prawa wyborczego. Byta nia ustawa z 16.07.1998 r.
— Ordynacja wyborcza do rad gmin, rad powiatéw i sejmikéw wojewddzew?,
ktora uwzgledniata réwniez czgé¢ postulatéw zglaszanych pod adresem prawa
wyborczego. Na jej podstawie zostaty przeprowadzone wybory w latach:
1998, 2002, 2006 i 2010.

Kolejna zmiana samorzadowego prawa wyborczego nastapita w 2002 r.
w nastgpstwie reformy ustroju samorzadowego na szczeblu gminy. Polegata
ona na zastapieniu kolegialnych organéw wykonawczych wybieranymi w po-
wszechnych i bezposrednich wyborach organami jednoosobowymi. Uregulo-
walo to ustawa z 20.06.2002 r. o bezposrednim wyborze wéjta, burmistrza
i prezydenta miasta’. Na jej podstawie zostaty przeprowadzone wybory w la-
tach: 2002, 2006 i 2010.

Dokumentem, ktéry wywiera, a przynajmniej ktéry powinien wywie-
ra¢ wplyw na samorzadowe prawo wyborcze, jest Kodeks dobrej praktyki
wyborczej. Zostat on uchwalony przez Europejska Komisj¢ na rzecz Demo-
kracji przez Prawo (czyli tzw. Komisj¢ Wenecka) na 51. i 52. sesji w dniach
5-6.07.2002 r. i 18-19.10.2002 r."° Nalezy on wprawdzie do kategorii ak-
tOw tzw. soft law, trzeba jednak pamigtaé, ze Zgromadzenie Parlamentarne
Rady Europy w 2003 r. w rekomendacji nr 1595 zalecito padstwom czlon-
kowskim kierowanie si¢ nim przy ksztattowaniu podstawowych elementéw
systemu wyborczego oraz warunkéw jego stosowania. Chociaz jak dotad nie
udato si¢ przeksztalci¢ go w konwencje, nie ulega watpliwosci, ze jego war-
to$¢ polityczna wyznacza kierunki rozwiazan prawa wyborczego i prakeyki
wyborczej'.

7 Postanowienie TK z 4.10. 2006 r., K 31/06, OTK-A 2006/9, poz. 135.

8 Dz.U. Nr 95, poz. 602 ze zm.

? Dz.U. Nr 113, poz. 984 ze zm.

10 Tekst tego dokumentu w jezyku polskim opublikowany jest pod adresem: https://
bisnetus.files.wordpress.com/2016/03/kodeks_dobrej_praktyki_w_sprawach_wyborczych.pdf
(dostep: 28.04.2022 r.).

""" G. Kryszen, Referendum jako instytucja demokracji bezposredniej, Biatystok 2020, s. 76.
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